LEI MUNICIPAL N° 2276/2024, de 30 de Outubro de 2024.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA o
EXERCICIO DE 2025

EDSON JOEL LAWALL, Prefeito Municipal de Cerro Branco, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto na Lei Organica, que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Capitulo I - Disposicoes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°,
da Constituicdo Federal, no art.67, II da Lei Organica do Municipio, € na Lei Com-
plementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboragdo do
orcamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2024, compreendendo:

I - as metas e as prioridades da administracdo municipal;

II - a organizacio e estrutura do or¢amento;

III - as diretrizes para elaboracio e execu¢ao do orcamento e suas alteragoes;
IV - as disposicoes relativas a divida pablica municipal;

V - as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposigoes sobre alteracdes na legislacdo tributaria;

VII - as disposi¢oes gerais.




Paragrafo inico. Integram esta lei os seguintes anexos:

I - Anexo I, de metas fiscais, composto dos demonstrativos:

a) das metas fiscais anuais de acordo com o art. 40, § 10, da Lei Complemen-
tar n° 101/2000, acompanhado da memoéria e metodologia de calculo;

b) da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2023;

c) das metas fiscais previstas para 2025, 2026 e 2027, comparadas com as
fixadas nos exercicios de 2021, 2022 e 2023;

d) da evolugdo do patriménio liquido, conforme o art. 40, § 20, inciso III, da
Lei Complementar n® 101/2000;

e) da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, em
cumprimento ao disposto no art. 40, § 20, inciso IlIl, da Lei Complementar n°
101/2000;

f) da avaliacdo da situacao financeira e atuarial do Regime Préoprio de Previ-
déncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 40, § 20, inciso 1V,
da Lei Complementar n°® 101/2000;

g) da estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita, conforme art. 40, §
20, inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000;

h) da margem de expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
(DOCC), conforme art. 40, § 20, inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujo
resultado € meramente indicativo de alerta para a cria¢do de novas DOCC, ou da
existéncia de espagco fiscal para a criagdo de novas despesas.

II - Anexo II, de Riscos Fiscais e providéncias, contendo a avaliagao dos riscos
orcamentarios e os passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, em
cumprimento ao art. 40, § 30, da Lei Complementar n® 101/2000.

III — Anexo III, de carater informativo e ndo normativo, contemplando o deta-
lhamento dos Programas e Ac¢oes previstas no Plano Plurianual, com execu¢ao pre-

vista para proximo exercicio, o qual devera servir de referéncia para o planejamento,
podendo ser atualizado pela lei orgamentaria ou atraves de créditos adicionais.




IV - Anexo IV, informando as despesas para conservacao do patriménio pu-
blico e para os projetos em andamento, em cumprimento ao disposto no art. 45 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Capitulo II - Das Metas e Prioridades da Administracéo Piiblica Municipal

Art. 2° A elaboragao e aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria e a execugao
da respectiva Lei deverao ser compativeis com a obtencdo da meta de déficit prima-
rio consolidado, de R$ 8.851.657,87 (Oito milhées, oitocentos e cinquenta e um mil,
seiscentos e cinquenta e sete reais € oitenta e sete centavos), conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo I a esta Lei.

§ 1° A meta de resultado primario podera ser ajustada quando do encami-
nhamento do projeto de lei or¢camentaria anual, se verificadas alteragoes no com-
portamento das variaveis macroeconémicas utilizadas nas estimativas das receitas e
despesas;

§ 2° Na hipotese prevista pelo § 1°, o demonstrativo de que trata a alinea “a”
do inciso I do paragrafo unico do art. 1° desta Lei devera ser reelaborado e encami-
nhado juntamente com o projeto de lei orcamentaria anual, acompanhado da me-
moéria e metodologia de calculo devidamente atualizadas.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no art. 65, II, da Lei Complementar n°
101/2000, em caso de frustragdo da arrecadacéo das receitas que sao objeto das
transferéncias previstas nos arts. 158, 159 e 212-A da Constituicao Federal.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, considera-se frustracdo de arrecadacéo,
a diferenca a menor que for observada entre os valores da arrecadagdo acumulada
do exercicio, em comparagéo com igual periodo do ano anterior.

§ 5° para efeitos da audiéncia publica prevista no art. 9o, § 40, da Lei Com-
plementar n° 101/2000, a meta alcancada sera comparada com a meta ajustada ao
limite de tolerancia previsto no §3° deste artigo.

Art. 3° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2025 relaciona-
das com a execucdo de programas e acdes orcamentarias estdo estruturadas de




acordo com o Plano Plurianual para 2022/2025 - Lei n 1998/2021, de 09 de se-
tembro de 2021e suas alteragoes, estdo especificadas no Anexo III desta Lei.

§ 1° As metas e prioridades de que trata o caput, bem como as respectivas
acoes planejadas para o seu atingimento, poderdo ser alteradas até a data do enca-
minhamento da proposta or¢camentaria ao Poder Legislativo, se surgirem novas de-
mandas ou situagdes em que haja necessidade da interveng¢do do Poder Publico, ou
em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 2° Na hipotese prevista no paragrafo 1°, as alteragées do Anexo III serdo
evidenciadas em demonstrativo especifico, a ser encaminhado juntamente com a
proposta or¢camentaria para o préximo exercicio.

Capitulo III - Da Organizacdo e Estrutura do Or¢camento

Art. 4° Na lei de orcamento, a despesa sera discriminada por 6rgao, unidade
or¢camentaria, func¢ao, subfunc¢éo, programa, acdo orcamentaria e natureza de des-
pesa, detalhada até o nivel de elemento.

§ 1° O conceito de 6rgao corresponde ao maior nivel da classificagao instituci-
onal, que tem por finalidade agrupar unidades or¢camentarias.

§ 2° O conceito de unidade orcamentaria corresponde ao menor nivel da clas-
sificacdo institucional e sua classificacdo atendera, no que couber, ao disposto no
art. 14 da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 3° Os conceitos de fungio, subfungao, programa, projeto, atividade e opera-
cdo especial sdo aqueles dispostos na Portaria n.° 42 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragoes.

8§ 4° Os conceitos e codigos de categoria econdémica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacdo e elemento de despesa sdo aqueles dispostos na
Lei Federal n° 4.320/1964 e na Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de
maio de 2001, e em suas alteracoes.

§ 5° As operacgdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do
Municipio, serao consignadas em unidade or¢amentaria especifica.




§6° Os Fundos Municipais constituirdao unidade orcamentaria especifica, e
terdo suas Receitas vinculadas a Despesas relacionadas com seus objetivos, identi-
ficadas em Planos de Aplicacéo, representados nas Planilhas de Despesas referidas
no inciso V do paragrafo tnico do art, 7° desta Lei.

Art. 5° Independentemente da natureza de despesa em que for classificado,
todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as acoes correspondentes.

Paragrafo tinico. As operagées entre orgaos, fundos e entidades previstas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que demandem emissao de empenho,
serao executadas nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964, utilizando-se a modali-
dade de aplicacdo 91 - Aplicacgio Direta Decorrente de Operacéo entre Orgiaos, Fun-
dos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Or¢camento da Seguridade
Social.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderio o conjunto
das receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus fun-
dos, orgéos e entidades da Administra¢ao Direta e Indireta, inclusive fundacgodes ins-
tituidas e mantidas pelo Municipio, devendo a correspondente execucao ser regis-
trada no sistema Integrado de €xecucao or¢camentaria e financeira a que se refere o
art. 48, § 6°, da Lei Complementar n° 101 /2000.

Art. 7° O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual sera encaminhado ao Poder Le-
gislativo, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constitui¢cdo Federal, no art.
68, Il da Lei Organica do Municipio e no art. 2°, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Paragrafo tnico. Integrardo a Proposta Orcamentaria e a respectiva Lei Or-
¢amentaria, além dos quadros exigidos pela legislacao federal:

I - discriminacéo da legislacédo basica da receita e da despesa dos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

II — demonstrativo da evolucéo da receita, por origem, em atendimento ao dis-
posto no art. 12 da Lei Complementar n° 101/ 2000;

III - demonstrativo da estimativa e compensacio da rentncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo
com o art. 5°, inciso II, da Lei Complementar n° 101 /2000;




IV - quadro que evidencie, em colunas distintas, as receitas por origem e as
despesas por grupo de natureza de despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, conforme art. 165, § 5?, III, da Constituicdo Federal;

V - demonstrativo da receita por origem (2° nivel de detalhamento) e planos de
aplicacédo das despesas dos Fundos Especiais de que trata o art. 2°,82° 1, da Lei
Federal n°® 4.320/1964;

VI - demonstrativo de compatibilidade da programacdo do orcamento com a
meta de resultado primario, observando-se, quando cabivel, o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 2° desta Lei;

VII - demonstrativo da fixacdo da despesa com pessoal e encargos sociais, pa-
ra os Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizacdo com a receita
corrente liquida prevista, conforme metodologia de calculo prevista na Instrucéao
Normativa n° 11/2023, do Tribunal de Contas do Estado ou da norma que lhe for
superveniente;

VIII - demonstrativo da previsiao das aplicacoes de recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos da Lei Federal n° 9.394/1996, inclusive os
recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Va-
lorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) de que trata a Lei Federal n°
14.113/2020;

IX - demonstrativo da previsdo da aplicacdo anual do Municipio em Agées e
Servicos Pablicos de Saide, nos termos da Lei Complementar n° 141/2012;

X - demonstrativo dos instrumentos de programacao a serem financiados com
recursos de operacoes de crédito realizadas e a realizar;

XI - demonstrativo do calculo do limite maximo da despesa do Poder Legisla-
tivo, conforme o artigo 29-A da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 2°
do art. 13 desta Lei.

Art. 8° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual con-

tera:




I - relato sucinto da situacdo econdmica e financeira do Municipio e projecoes
para o proximo exercicio, com destaque, se for o €aso, para o comprometimento da
receita corrente liquida com o pagamento da divida;

IT - resumo da politica econémica e social do Governo;

III - memoria de calculo e Justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da
despesa, observando-se, no que couber, ao disposto nos arts. 22,1, 39 e 30 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e no art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000.

IV - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolucédo do seu esto-
que nos ultimos trés anos, a situacéo provavel no final de 2023 e a previsao para o
exercicio de 2024;

V - relacdo dos precatérios a serem cumpridos com as dotac¢des para tal fim
constantes na proposta orcamentaria;

VI - relagao das agoes prioritarias aprovadas nas audiéncias publicas realiza-
das pelo Executivo na forma estabelecida pelo art. 12 desta Lei, com a identificacao
dos respectivos projetos, atividades ou operagoes especiais, com destaque para os
valores correspondentes as priorizacges.

Art. 9°. Deverdo ser discriminadas em agées orcamentarias especificas as do-
tacoes destinadas:

I - as agdes de alimentagdo escolar;
II - as acoes de transporte escolar;

III - & concessdo de subvencdes econémicas e subsidios a pessoas fisicas e
juridicas com finalidade lucrativa;

IV — a concessdo de subvengdes sociais, contribui¢ées correntes, contribui-
¢oes de capital e auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos;

V - a transferéncia de recursos para Consoércios Publicos em decorréncia de
contrato de rateio;

VI - ao pagamento de sentencas judiciais;




VII - as despesas com publicidade institucional;

VIII - as despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida publica;
IX - ao pagamento de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social;

X - ao custeio, pelo Municipio, de despesas de competéncia de outros entes
da Federacio, observado o disposto no art. 57 desta Lei.

Art.10. A Reserva de Contingéncia para fins de atendimento dos riscos fiscais
especificados no Anexo II desta Lei sera constituida com recursos nao vinculados, e
sera fixada em, no minimo, 1 % (um por cento) da receita corrente liquida.

§ 1° Para fins de utilizacdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se
como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso III do caput do
art. 5° da Lei Complementar n° 101 /2000, a abertura de créditos adicionais para o
atendimento de despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orca-
mentaria.

§ 2° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social sera constituida dos recursos que corresponderao a previsdo de
S€u superavit orcamentario e somente podera ser utilizada para a cobertura de cré-
ditos adicionais do proprio regime.

Capitulo IV - Das Diretrizes para Elaboragéo e Execucdo do Orcamento e suas
Alteracoes

Sec¢do I - Das Diretrizes Gerais

Art. 11. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até 25 de no-
vembro de 2024, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolida-
¢éo do Projeto de Lei Or¢gamentaria, observadas as disposicoes desta Lei.

Paragrafo inico. O prazo estabelecido no caput também se aplica ao respec-
tivo conselho, em relagéo as deliberacdes que, por for¢ca de norma legal, devem efe-
tuar em relagéo as propostas de aplicacdo dos recursos vinculados:

I - ao Fundo Municipal de Saude - FMS;
II - ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;




IIT - ao fundo Municipal dos direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA;

IV — ao Fundo Municipal do Idoso — FUMID;

V - ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Va-
lorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb); e

VI - ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

Art. 12. A elaboracio, a aprovacao e execugao do orcamento obedecerio, en-
tre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestéo
fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacoes relativas
a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 48, § 1°, I, da Lei Comple-
mentar n° 101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia(s) publica(s) a fim de
assegurar aos cidadaos a participacdo na selecdo das prioridades de investimentos,
que terao recursos consignados no orcamento.

§ 2° A Camara Municipal organizara audiéncia(s) publica(s) para discussido da
proposta or¢camentaria durante o processo de sua apreciacao e aprovacao.

§ 3° Se por questdes de saiide publica devidamente regulamentadas houver
medida restritiva a circulacdo e reunido de pessoas, as audiéncias publicas de que
trata este artigo poderao ser realizadas de forma virtual, mediante o uso de tecnolo-
gias que permitam a participacgéo de qualquer interessado.

Art. 13. Os estudos para defini¢do do Orcamento da Receita deverio observar
os efeitos da alteracdo da legislacéo tributaria, incentivos e beneficios fiscais autori-
zados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdémico, a ampliacdo da base de cal-
culo dos tributos, a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projecdo para os
dois anos seguintes ao exercicio de 2025.

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Po-
der Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo da Camara Mu-
nicipal os estudos e as estimativas de receitas para proximo exercicio, inclusive da
receita corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.




§ 2° Para fins da fixacdo da despesa or¢amentaria da Camara Municipal, ob-
servado os limites estabelecidos no art. 29-A da Constitui¢cdo Federal e a metodolo-
gia de calculo estabelecida pela Instrugcdo Normativa n°® 11 /2023 do Tribunal de
Contas do Estado ou da norma que lhe for superveniente, considerar-se-a a receita
arrecadada até més de setembro, acrescida da tendéncia de arrecadacio até o final
do exercicio.

Art. 14. Observado o disposto no art. 45 da Lej Complementar n° 101/2000,
somente serdqo destinadas dotagdes para novos projetos para investimentos se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as despesas para
conservacao do patriménio publico e para os projetos em andamento, constantes do
Anexo IV desta Lei;

II - a agéo estiver compativel com o Plano Plurianual,

Paragrafo inico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao inicio ou continui-
dade de investimentos programados com recursos oriundos de transferéncias volun-
tarias, de operacoes de crédito ou de alienacédo de bens, cuja execucao fica limitada
a respectiva disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 15. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcga-
mentario-financeiro e declaracio do ordenador da despesa de que trata o art. 16, I e
II, da Lei Complementar n°® 101/2000, quando forem exigiveis, deverdo ser inseridos
no processo que abriga os autos da licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n°
101/2000, entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor no exercicio
financeiro de 2025, em cada evento de contratacdo, nao ultrapasse o limite estabe-
lecido para dispensa de licitacdo de que trata o art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021.

§ 2° No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde que néo
configurem geracdo de despesa obrigatéria de carater continuado, serdao considera-
das irrelevantes aquelas cujo montante, em cada evento de admissdo, ndo exceda a
10 vezes o menor padrio de vencimentos.

Art. 16. No caso de aumento de despesas decorrentes da criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de acéo governamental, que nao se enquadrem-como de carater




irrelevante nos termos do art. 15 desta Lei, deverao ser observados os seguintes re-
quisitos:

I - se for obrigatoria de carater continuado, atender ao disposto no art. 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 e estar acompanhada de medidas de compensacao,
no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio de:

a) aumento de receita, proveniente de elevacéo de aliquotas, ampliacdo da ba-
se de calculo, majoracio ou criagao de tributo ou contribuicéo; ou

b) reducéo permanente de despesas.

IT - se néo for obrigatéria de carater continuado, cumprir os requisitos previs-
tos no art. 16 da Lei Complementar n° 101 /2000, dispensada a apresentacao de
medida compensatéria.

Paragrafo tinico. No caso de criacdo ou aumentos de despesas decorrentes de
acoes destinadas ao combate de situacdo de calamidade publica, aplicam-se, no que
couber, as disposi¢oes do art. 65, § 1°, III, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 17. O controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas finan-
ciados com recursos dos orcamentos das acoes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal de devera ser orientado para o estabelecimento da relagao entre a despe-
sa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia na alo-
cacao dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestoes or¢camentaria, fi-
nanceira e patrimonial.

§ 1° Os custos serdao apurados e avaliados através das operagoes orcamenta-
rias, tomando-se por base, a comparacdo entre as despesas autorizadas e liquida-
das, bem como a comparagéo entre as metas fisicas previstas e as realizadas.

§ 2° Cabera A Secretaria Municipal de Financas, organizar a formacao de
Grupos Setoriais de Custos, oportunizando o acesso a treinamentos, reunides técni-
cas ¢ outros eventos a serem realizados com vistas ao aperfeicoamento da gestao de
custos na Administragdo Publica Municipal.

§ 3° As informagbes sobre a previsdo e execucdo fisica e financeira dos pro-

gramas finalisticos, cujos totalidade de recursos contemplados no respectivo orca-
mento seja superior a R$ 500.000,00 deveriao ser objeto de capitulg especifico no




relatorio de avaliagdo das metas fiscais do Gltimo quadrimestre do exercicio, a ser
apresentado em audiéncia publica na forma do art. 25 desta Liet,

Secdo II - Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 18. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes desti-
nadas a atender as acoes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, entre
outros, com recursos provenientes:

I - do produto da arrecadacio de impostos e transferéncias constitucionais
vinculados as acgoes e servicos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012;

II - das receitas vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Ser-
vidores Municipais;

III -das demais receitas cujas despesas integram, exclusivamente, o or¢amen-
to referido no caput deste artigo;

IV —de aportes de recursos do Orcamento Fiscal.

Paragrafo dnico. O orcamento da seguridade social sera evidenciado na for-
ma do demonstrativo previsto no inciso IV do paragrafo Gnico do art. 7° desta Lei.

Secdo III - Da programacdo financeira e limitacdo de empenhos

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, através de De-
creto, em até 30 dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, o desdobra-
mento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao fi-
nanceira das receitas e despesas € o cronograma de execucao mensal para todas as
Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apu-
rados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, de forma a restabelecer equili-
brio.

§ 1° O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem contera:

I - metas quadrimestrais para o resultado primario acima da linha, que servi-
rao de parametro para a avalia¢do de que trata o art. 9°, § 4° da Lei Complementar
n° 101/2000;




II - metas bimestrais de realizacdo de receitas, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei Complementar n° 101 /2000, discriminadas, no minimo, por origem,
identificando-se separadamente, quando cabivel, as medidas de combate 4 evasio e
a sonegacao fiscal e da cobranca da divida ativa;

III - cronograma de desembolso mensal de despesas, por 6rgdo e unidade or-
camentaria.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatérios e
sentencgas judiciais, o cronograma de desembolso do Poder Legislativo tera, como
referencial, o repasse previsto no art. 168 da Constituicéo Federal, na forma de du-
odécimos.

Art. 20. Na execucgio do orcamento, verificado que o comportamento da recei-
ta ordinaria podera afetar o cumprimento das metas fiscais, e observado o disposto
no §2° do art. 2° desta Lei, os Poderes Executivo e Legislativo, adotardao, no ambito
das respectivas competéncias, a limitacdo de empenhos e movimentagao financeira
observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

I - contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos
de fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operagoes de crédito,
alienacao de ativos, desde que ainda nao comprometidos;

II - obras em geral, cuja fase ou etapa ainda nio esteja iniciada;

III - aquisi¢do de combustiveis e derivados, destinada a frota de veiculos, ex-
ceto dos setores de satide e educacéo;

IV - dotagéo para materiais de consumo e servicos de terceiros das diversas
atividades;

V - diarias de viagem;

VI - festividades, homenagens, recepcoes e demais eventos da mesma nature-

VII - despesas com publicidade institucional;

VIII - horas extras.




§ 1° Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacio para
implementacgéo ou nédo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacéo fi-
nanceira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patri-
monial do exercicio de 2024, observada a vinculagdo de recursos.

§ 2° Nao serao objeto de limitacdo de empenho:

I - despesas relacionadas com vinculagées constitucionais e legais, nos ter-
mos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 e do art. 28 da Lei Com-
plementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012;

II - as despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais de pe-
queno valor;

III - as despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos sociais; e

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da
Uni&o e do Estado, Operacées de Crédito e Alienacéo de bens, observado o disposto
no art. 22 desta Lei.

§ 3° o montante da limitacdo a ser promovida pelos Poderes Executivo e Le-
gislativo sera estabelecido de forma proporcional & participacdo de cada um no con-
junto das dotag¢oes orcamentarias iniciais, excluidas as dotacdes das despesas res-
salvadas de limita¢do de empenho, na forma prevista no § 2° deste artigo.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo € do Poder Legislativo, com base na infor-
macao a que se refere o § 3°, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encer-
ramento do respectivo bimestre, que evidencie a limitacdo de empenho e movimen-
tacao financeira.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicao se fara
obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 6° Sem prejuizo das disposicées do art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000, na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo
dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limita¢do de empe-
nho enquanto perdurar essa situacéo.




Art. 21. Observado o disposto no § 2° do art. 29-A, da Constituicdo Federal e
0 cronograma referido no § 2° do art. 19 desta Lei, o repasse financeiro da cota des-
tinada ao atendimento das despesas do Poder Legislativo sera repassado até o dia
20 de cada més, mediante depésito em conta bancaria especifica, indicada pela Me-
sa Diretora da Camara Municipal.

§ 1° Os rendimentos das aplicagoes financeiras e outros ingressos orcamenta-
rios que venham a ser arrecadados através do Poder Legislativo, serdo contabiliza-
dos como receita pelo Poder Executivo, tendo como contrapartida o repasse referido
no caput deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto no § 2° do art. 168 da Constituicdo Federal, até o
Gltimo dia util do exercicio, o saldo de recursos financeiros porventura existentes na
Céamara, sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculacées, deduzi-
dos os valores correspondentes ao saldo das obrigacoes a pagar, nelas incluidos os
restos a pagar do Poder Legislativo;

§ 3° O eventual saldo que nao for devolvido no prazo estabelecido no paragra-
fo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade e considerado como ante-
cipagéo de repasse do exercicio financeiro de 2025.

Art. 22. As dotagées dos projetos, atividades e operagoes especiais previstos
na Lei Orcamentaria, ou em seus créditos adicionais, que dependam de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, operagoes de crédito, alienacéo de bens e
outros recursos vinculados, sé serdo movimentadas se ocorrer ou estiver garantido
0 seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garan-
tido.

§ 1° No caso dos recursos de transferéncias voluntarias e de operacoes de
crédito, o ingresso no fluxo de caixa sera considerado garantido a partir da assina-
tura do respectivo convénio, contrato ou instrumento congénere, bem como na as-
sinatura dos correspondentes aditamentos que impliquem aumento dos valores a
serem transferidos, ndo se confundindo com as liberagoes financeiras de recursos,
que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto nos respectivos instru-
mentos.

§ 2° A execucao das Receitas e das Despesas identificara com codificacido
adequada cada uma das fontes de recursos, de forma a permitir o adequado contro-




le da vinculagéo, na forma estabelecida pelo paragrafo tinico do art. 8°, da Lei Com-
plementar n® 101/2000.

Art. 23. A despesa nao podera ser realizada se nao houver comprovada e su-
ficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a
adocdo de qualquer procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a refe-
rida disponibilidade.

Paragrafo tnico. Os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2025
poderdo ser utilizados, até a sancio da respectiva Lei, para demonstrar a previsao
or¢camentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitacao.

Art. 24. Para efeito do disposto no § 1° do art. 1° e do art. 42 da Lei Comple-
mentar n® 101/2000, considera-se contraida a obrigacédo, e exigivel o empenho da
despesa correspondente, no momento da formalizacdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere.

§ 1° No caso de despesas relativas a obras e prestacao de servigos, conside-
ram-se compromissadas apenas as prestacoes cujos pagamentos devam ser realiza-
dos no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a inscri¢ao ou a manutencéo dos res-
tos a pagar processados e ndo processados subordinam-se as regras definidas na
Instrugéo Normativa n° 13/2022, do Tribunal de Contas ou norma que lhe for su-
perveniente.

Art. 25. As metas de receitas e despesas programadas para cada quadrimes-
tre nos termos do art. 19 desta Lei serdo objeto de avaliacio em audiéncia publica
na Camara Municipal até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo
a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos.

§ 1° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento
com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizacdo das audiéncias publicas
referidas no caput.

§ 2° Se por questdes de saude publica devidamente regulamentadas houver
medida restritiva a circulagéo e reuniso de pessoas, as audiéncias publicas de que
trata este artigo poderio ser realizadas de forma virtual, mediante o_uso de tecnolo-

gias que permitam a participacéo de qualquer interessado.




Secdo IV - Das Alteracdes da Lei Orcamentaria

Art. 26. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da exis-
téncia de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal n°
4.320/1964.

§ 1° A apuracao do excesso de arrecadacéo para fins de abertura de créditos
adicionais sera realizada por fonte de recursos, conforme exigéncia contida no art.
8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° Os recursos alocados na Lei Orcamentaria para pagamento de precato-
rios ou de requisicoes de pequeno valor somente poderdo ser cancelados para a
abertura de créditos suplementares ou especiais para finalidades diversas mediante
autorizagao legislativa especifica.

§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacéao ou a
conta de receitas néo previstas no orcamento, as exposi¢ées de motivos conterdo a
atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as es-
timativas constantes na Lei Orcamentaria, a identificacdo das parcelas ja utilizadas
em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitacéo.

§ 4° Nos casos de abertura de créditos suplementares e especiais a conta de
superavit financeiro, as exposicées de motivos conterio informacées relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2024, por fonte de recursos;
I - créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de 2025;

IIl — valores do superavit ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
tramitacao;

IV - saldo atualizado do superavit financeiro disponivel, por fonte de recursos.

§ 5° Considera-se superavit financeiro do exercicio anterior, para fins do § 2°
do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964, os recursos que forem disponibilizados a
partir do cancelamento de restos a pagar, obedecida a fonte de recursos correspon-
dente.

8§6° Os créditos adicionais serdo abertos conforme detalhamen constante no

art. 4.° desta Lei.




Art. 27. No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares
autorizados pela Lei Orcamentaria Anual, com indicacdo de recursos compensato-
rios do préprio 6rgao, nos termos do art. 43, § 1°, inciso IIl, da Lei Federal n°
4.320/ 1964, proceder-se-a por ato do Presidente da Camara dos Vereadores.

Art. 28. Quanto necessaria, a reabertura dos créditos especiais e extraordina-
rios, conforme disposto no art. 167 » § 2°, da Constituicao Federal, sera efetivada por
ato do Poder Executivo, até 30 de margo de 2024.

Paragrafo iinico. A codificacio da programacao objeto da reabertura dos
créditos especiais e extraordinarios podera ser adequada a constante da Lei Orc¢a-
mentaria de 2024, desde que nao haja alteracéo da finalidade das acoes orcamenta-
rias.

Art. 29. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacées or¢camentarias aprovadas
na Lei Or¢camentaria Anual e em créditos adicionais, mantida a estrutura programa-
tica, conforme as definicées do art. 4° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

I - Transposicoes: deslocamento de dotacdes orcamentarias entre programas
de trabalho alocados dentro do mesmo 0rgao ou unidade orcamentaria;

IT - Remanejamentos: deslocamento de dotagdes orcamentarias de um 6rgéo
para outro ou de uma unidade orcamentéaria para outra, em decorréncia de altera-
¢0es na estrutura administrativa por meio da criagéo, extingdo, cisdo ou fusio de
unidades administrativas da administracdo direta ou de 6rgaos da administracdo
indireta.

III - Transferéncias: deslocamento de dotacoes de despesas correntes para
despesas de capital, ou vice-versa, dentro do mesmo 0rgao ou unidade orcamentaria
e do mesmo programa de governo.

§ 2° As transposigoes, transferéncias ou remanejamentos deverdo ser desti-
nados a categoria de programacéo ja existente e nio poderao resultar em alteracéo
do total da despesa autorizada na Lei Orgcamentaria, podendo haver, excepcional-
mente, ajuste na classificagio por fungées e subfuncases.




Art. 30. Ndo serdo considerados créditos adicionais as modificacées das fon-
tes de recursos e das modalidades de aplicacédo da despesa aprovadas na lei orca-
mentaria e em seus créditos adicionais, que poderao ser alteradas por ato do Poder
Executivo para atender as necessidades de execucao orcamentaria da despesa, des-
de que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execucao do
crédito, através da fonte de recursos e /ou modalidade prevista na lei orcamentaria e
em seus créditos adicionais.

Paragrafo dnico. O disposto no caput também se aplica no caso de ajustes
na codificacio orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacéao a classifica-
¢ao vigente, desde que nao impliquem em mudanca de valores e de finalidade da
programacao.

Secdo V - Da execucido proviséria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 31. Se o projeto de lei orcamentaria nio for aprovado até 31 de dezembro
de 2024, sua programacao podera ser executada até a publicacdo da lei orcamenta-
ria respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a
um doze avos das dotagdes para despesas correntes de atividades € um treze avos
quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes na propos-
ta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educacio e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servi-
¢o da divida, amortizagdo, cumprimento de sentencas judiciais e despesas a conta
de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e de operagoes de crédito, que
serdo executadas segundo suas necessidades especificas e a efetiva disponibilidade
de recursos.

§ 2° Néao sera interrompido o processamento de despesas com obras em an-
damento, assim entendidas aquelas constantes no projeto de lei orcamentaria cuja
execucdo financeira, até 31 de dezembro de 2024, ja tenha ultrapassado 20% (vinte
por cento) do valor contratado.

Secdo VI - Das Disposicdes Relativas 4s Emendas ao Projeto de Lei de Orca-
mento




Art. 32. Toda e qualquer e emenda ao projeto de lei orcamentaria ou aos pro-
jetos de lei que a modifiquem, devera ser compativel com os programas e objetivos
da Lei n°1998/2021 - Plano Plurianual 2022/2025 e com as diretrizes, disposicées,
prioridades e metas desta Lei.

§ 1° Nao serdao admitidas, com a ressalva do inciso III do § 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que resulte na diminuicdo das programacoées das
despesas com pessoal e encargos sociais e com o servico da divida.

§ 2° Para fins do disposto no § 3°, inciso I, do art. 166 da Constituicao, serao
consideradas incompativeis com as diretrizes orcamentarias estabelecidas por esta
Lei:

I - as emendas que acarretem a aplicagao de recursos abaixo dos gastos mi-
nimos constitucionalmente previstos para a manutenc¢ao e desenvolvimento do en-
sino e com as agdes e servigos publicos de saude;

II - as emendas que néo preservem as dotacdes destinadas ao pagamento de
sentencgas judiciais;

III - as emendas que reduzirem o montante de dotagdes suportadas por re-
cursos oriundos de transferéncias legais e voluntarias da Unido e /ou do Estado.

IV - as emendas que reduzirem em mais de 50 % (cinquenta por cento) o
montante destinado para despesas de conservacido do patriménio publico e para os
projetos arrolados no Anexo IV desta Lei.

§ 3° Para fins do disposto no art. 166, § 8°, da Constituicdo Federal, serdao
levados a reserva de contingéncia os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejei¢ao do projeto da Lei Or¢camentaria Anual, ficarem sem despesas correspon-
dentes.

Secdo VII - Da Destinacdo de Recursos Piiblicos a Pessoas Fisicas e Juridicas
Subsecdo I - Das Subvencées Econémicas

Art. 33. A destinagdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros
ou de pregos, 0 pagamento de bonificacées a produtores rurais e a ajuda financeira,




a qualquer titulo, a entidades privadas com fins lucrativos, podera ocorrer desde
que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da Lei Complementar no 101/2000.

§ 1° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal no 4.320/1964, a
destinacéo de recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o ca-
put somente podera ocorrer por meio de subvengdes econdémicas, sendo vedada a
transferéncia a titulo de contribuicées ou auxilios para despesas de capital.

§ 2° As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o
caput deste artigo, serdo executadas na modalidade de aplicacdo 60 - Transferén-
cias a Instituicées Privadas com fins lucrativos” e no elemento de despesa 45 — Sub-
vengoes Economicas.

Art. 34. No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida art. 26 da Lei
Complementar n°® 101/2000 sera efetivada exclusivamente por meio de programas
instituidos nas areas de assisténcia social, saude, educacéo, cultura, desporto, ge-
racdo de trabalho e renda, agricultura e politica habitacional, nos termos da legisla-
¢ao especifica e serdo executadas na modalidade de aplicagdo 90 - Aplicacdes Dire-
tas e no elemento de despesa 48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas.

Subsecdo II - Das Subvencdes Sociais

Art. 35. A transferéncia de recursos a titulo de subvencoes sociais, nos ter-
mos dos arts. 12, § 3°, 1, 16 e 17 da Lei Federal no 4.320/1964, atendera as entida-
des privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada
nas areas de cultura, assisténcia social, saide e educacao.

Paragrafo dnico. As subvengoes que se destinarem a cobertura de déficits de
funcionamento das entidades mencionadas no caput deverdo ser autorizadas por
‘lei especifica, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n°® 101 /2000.

Subsecdo III - Das Contribuicdes Correntes e de Capital

Art. 36. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigéo corrente somente
sera destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham (pelo menos) uma
das seguintes condicoes:

I - estejam autorizadas em lei especifica, que identifique expressamente a en-
tidade beneficiaria;




II - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria; ou

~ II - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracdo Pu-
blica Municipal, de atividades ou projetos que contribuam diretamente para o al-
cance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Art. 37. A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos,
a titulo de contribuicées de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial
anterior de que trata o art. 12, § 60, da Lei Federal no 4.320/1964.

Subsecdo IV - Dos Auxilios

Art. 38. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12,
§ 60, da Lei Federal no 4.320 /1964, que dependa da abertura de crédito adicional
especial, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos
que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacéo ba-
sica ou educacgéao especial;

II - para o desenvolvimento de programas voltados a manutenc¢ao e preserva-
¢cao do Meio Ambiente;

III - voltadas a agoes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de saude;

IV - qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico -
OSCIP, com termo de parceria firmada com o Poder Publico Municipal, de acordo
com a Lei Federal no 9.790/1999, e que participem da execucao de programas
constantes no plano plurianual, devendo a destinacdo de recursos guardar confor-
midade com os objetivos sociais da entidade;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contri-
buam para a formacéo e capacitacdo de atletas;

VI - destinada a atender, assegurar € a promover o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua ilitacéo, re-




abilitacdo e integracdo social e cidadania, nos termos da Lei Federal
no 13.146/2015;

VII - constituidas sob a forma de associacdes ou cooperativas formadas ex-
clusivamente por pessoas fisicas em situagdo de risco social, reconhecidas pelo po-
der publico como catadores de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, cujas acoes
estejam contempladas no Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos,
de que trata a Lei Federal no 12.305 /2010, regulamentada pelo Decreto Federal
no 7.404/2010; e

VIII - voltadas ao atendimento direto e gratuito ao publico na area de assis-
téncia social que:

a) se destinem a pessoas idosas, criancas e adolescentes em situacdo de vul-
nerabilidade social, risco pessoal e social;

b) sejam voltadas ao atendimento de pessoas em situacgdo de vulnerabilidade
social, violagdo de direito ou diretamente alcancadas por programas e acgdes de
combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda;

§ 1° No caso do inciso I, a transferéncia de recursos publicos deve ser obriga-
toriamente justificada e vinculada ao plano de expansao da oferta publica na res-
pectiva etapa e modalidade de educacao.

§ 2° No caso do inciso IV, as transferéncias serio efetuadas por meio de termo
de parceria, caso em que devera ser observada a legislacao especifica pertinente a
essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacso.

Subsecédo V - Das Disposi¢des Gerais para Destinacédo de Recursos Piiblicos pa-
ra Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 39. Sem prejuizo das demais disposicoes contidas nesta secao, a transfe-
réncia de recursos prevista na Lei Federal no 4.320/1964, a entidade privada sem
fins lucrativos, dependera ainda de:

I - execucdo da despesa na modalidade de aplicacdo 50 — Transferéncias a
Institui¢oes Privadas sem fins lucrativos;




II - estar regularmente constituida, assim considerado:

a) no minimo 2 (dois) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacio emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa J uridica — CNPJ, admitida a reducao des-
te prazo por autorizagio legislativa especifica na hipétese de nenhuma pessoa juri-
dica de direito privado sem fins lucrativos atingi-lo;

b) tenha escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabili-
dade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

III - ter apresentado as prestacdes de contas de recursos anteriormente rece-
bidos, nos prazos e condicées fixados na legislacdo e no convénio ou termo de par-
ceria, contrato ou instrumento congénere celebrados;

IV - inexistir prestacdo de contas rejeitada pela Administracdo Pablica nos
ultimos 5 (cinco) anos, exceto se a apreciacdo das contas estiver pendente de deci-
séo sobre recurso com efeito suspensivo, for sanada a irregularidade ou quitados os
débitos ou reconsiderada a decisdo pela rejeicao

V - nao ter como dirigente pessoa que:

a) seja membro de Poder, 6rgio ou entidade da Administragdo Publica Muni-
cipal, estendendo-se a vedacgdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem co-
mo parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) incida em quaisquer das hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 1o,
inciso I, da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990;

¢) cujas contas relativas a convénios, termos de parcerias, contratos ou ins-
trumentos congéneres tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

d) tenha sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissao ou fungéo de confianga, enquanto durar a inabilitacio;




e) tenha sido considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto du-
rarém os prazos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2
de junho de 1992,

VI - formalizagcdo de processo administrativo, no qual fiquem demonstrados
formalmente o cumprimento das exigéncias legais em razio do regime juridico apli-
cavel a espécie, além da emissdo de pareceres do 6rgao técnico da Administracéo
Publica e do 6rgéo de assessoria ou consultoria juridica da Administracdo Publica
acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.

Paragrafo @nico. Cabera a verificar e declarar a implementagio das condicdes
previstas neste artigo e demais requisitos estabelecidos nesta se¢éo, comunicando a
Unidade Central de Controle Interno eventuais irregularidades verificadas.

Art. 40. E necessaria a contrapartida para as transferéncias previstas na
forma de subvencées, auxilios e contribuic¢des, que podera ser atendida por meio de
recursos financeiros ou de bens ou servicos economicamente mensuraveis, cuja ex-
pressdao monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboracédo ou
de fomento.

Art. 41. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos munici-
pais, a qualquer titulo, sujeitar-se-do a fiscalizacdo da Administracdo Publica e dos
conselhos de politicas publicas setoriais, com a finalidade de verificar o cumprimen-
to de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo tnico. Enquanto vigentes os respectivos convénios, termos de parceria,
contratos ou instrumentos congéneres, o Poder Executivo devera divulgar e manter
atualizadas na internet relacdo das entidades privadas beneficiadas com recursos
de subvengoes, contribuices e auxilios, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ da entidade;
II - nome, fungéo e CPF dos dirigentes;

III - area de atuacio;

IV - endereco da sede;




V - data, objeto, valor e numero do conveénio, termo de parceria, contrato ou
Instrumento congénere;

VI - valores transferidos e respectivas datas.

Art. 42. As transferéncias de recursos de que trata esta Secéo serao feitas por
intermédio de instituicéo financeira oficial determinada pela Administragdo Publica,
devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo con-
vénio, termo de parceria, ajuste ou instrumento congeénere, observado o principio da

competéncia da despesa, previsto no art. S0, inciso II, da Lei Complementar
no 101/2000.

Art. 43. Toda movimentacdo de recursos relativos as subvencgées, contribui-
¢oes e auxilios de que trata esta Secio, por parte das entidades beneficiarias, so-
mente sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - deposito e movimentacdo em conta bancaria especifica para cada instru-
mento de transferéncia;

II - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faca cré-
dito na conta bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos.

Paragrafo dnico. Quando formalmente demonstrada a impossibilidade de pa-
gamento de fornecedores ou prestadores de servicos mediante transferéncia banca-
ria, o convénio, o termo de parceria, o ajuste ou instrumento congénere podera ad-
mitir a realiza¢do de pagamento em espécie, desde que a relagao de tais pagamentos
conste no plano de trabalho e os recibos ou documentos fiscais pertinentes identifi-
quem adequadamente os credores.

Art. 44. Nao se aplicam a disposi¢des desta secdo os recursos entregues a
Consorcios Publicos mediante contrato de rateio, nos termos regulados pela Lei Fe-
deral n® 11.107 /2005 e pelo Decreto Federal n°® 6.017 /2017.

Secdo VIII - Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 45. Observado o disposto no art. 27 da Lei Complementar n° 101/2000,
a concessao de empréstimos e financiamentos destinados a pessoas fisicas e juridi-
cas fica condicionada ao pagamento de juros nao inferiores a 6 % ao ano, ou 4o cus-
to de captagéo e também as seguintes exigéncias:




I - concesséo através de fundo rotativo ou programa governamental especifico;

II - pré-selecao e aprovacao dos beneficiarios pelo Poder Pablico;

III - formalizagdo de contrato;

IV - assuncao, pelo mutuario, dos encargos financeiros, eventuais comissoes,
taxas e outras despesas cobradas pelo agente financeiro, quando for o caso.

§ 1° No caso das pessoas juridicas, serzo consideradas como prioritérias, pa-
ra a concessao de empréstimos ou financiamentos, as empresas que:

I - desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental;
I - integrem as cadeias produtivas locais;

III - empreguem pessoas com deficiéncia em proporc¢ao superior a exigida no
art. 110 da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

IV - adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

§ 2° Através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o pagamen-
to dos empréstimos e financiamentos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° As prorrogagoes e composicoes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos do Municipio depen-
dem de autorizagdo expressa em lei especifica.

Capitulo V - Das Disposicoes Relativas a Divida Piblica Municipal

Art. 46. A lei orcamentaria anual garantira recursos para pagamento da divi-
da publica municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a pre-
vidéncia social.

Art. 47. O projeto de Lei Orcamentaria somente podera incluir, na composi-
¢ao da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagoes de crédito ja
contratadas ou autorizadas pelo Ministério da Fazenda, respeitados os limites esta-
belecidos no artigo 167, inciso III, da Constituicao Federal e em Resolucdo do Sena-
do Federal.




Capitulo VI - Das Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais

Art. 48. No exercicio de 2025, a concessdo de vantagens, aumento de remu-
neragao, criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carrei-
ras, bem como a admissio ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Pode-
res Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades mencionadas no art. 6°
dessa Lei, deverdo obedecer as disposicoes deste capitulo €, no que couber, a Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tinico. Todas as unidades gestoras deverao ter como base de proje-
¢ao de suas propostas or¢amentarias, relativo a pessoal e encargos sociais, a despe-
sa com a folha de pagamento do més de outubro de 2024, compatibilizada com as
despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos legais com efeito fi-
nanceiro no préximo exercicio, inclusive a revisio geral anual da remuneracio dos
servidores publicos € o crescimento vegetativo.

Art. 49. Para fins dos limites previstos no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”
da Lei Complementar n° 101/2000, o calculo das despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo devera observar, no que couber e conforme as peculiaridades
de cada caso, as diretrizes tracadas pela normatizacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo iinico. No caso dos contratos, parcerias, convénios e demais ajus-
tes celebrados pelos orgaos e entidades mencionados no art. 6° desta Lei, que even-
tualmente se refiram a substituicdo de servidores, para que estas despesas, quando
for o caso, possam ser contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”, nos mol-
des previstos pelo §1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, os valores res-
pectivos, incluidos os encargos, relacionados diretamente com o objeto do ajuste,
devem contar com individualizacdo nos instrumentos e/ou nas planilhas de custo
que os integram, bem como, sempre que possivel, nos documentos fiscais relacio-
nados.

Art. 50. Em cumprimento ao disposto no art. 39, § 6° da Constituicao Fede-
ral, até 30 dias antes do prazo previsto para envio do Projeto de Lei Orcamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo publicara os valores do subsidio e da remune-
racao dos cargos € empregos publicos.




Paragrafo tinico. O Poder Legislativo, observara o cumprimento do disposto
neste artigo, mediante ato da mesa diretora da Camara Municipal.

Art. 51. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer
das medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicao Federal, respeitados
os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16, 17 e 21 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneragao de servidores;
II - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

III - prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV - prover cargos em comissao e funcoes de confianca.

§ 1° Também estao autorizadas as seguintes acoes, relacionadas com a politi-
ca de pessoal da Administracdo Municipal:

I - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais, me-
diante a realizagdo de programas de treinamento;

II - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, medi-
ante a realiza¢do de programas informativos, educativos e culturais;

III - melhorar as condi¢des de trabalho, equipamentos e infraestrutura, espe-
cialmente no que concerne a saude, alimentacso, transporte e seguranca no traba-
lho.

§ 2° No caso dos incisos I, II, III e IV do Caput, as exposicoes de motivos dos
projetos de lei ou, quando for o caso, os procedimentos administrativos correspon-
dentes, deverdo demonstrar, para os efeitos dos artigos 16 e 17 da Lei Complemen-
tar n® 101/2000, as seguintes informacées:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, especificando-se, no minimo por grupo de




natureza de despesa, os valores a serem acrescidos nas despesas com pessoal e o
S€u acrescimo percentual em relagdo a Receita Corrente Liquida estimada;

IT - declaragao do ordenador de despesa de que ha adequacao orcamentaria e
financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser in-
dicadas as naturezas das despesas e as categorias de programacéao da Lei Or¢camen-
taria Anual que contenha as dotacgdes orcamentarias, detalhando os valores ja utili-
zados e os saldos remanescentes.

§ 3° As estimativas de impacto orcamentario-financeiro e declaracio do orde-
nador de despesas para o aumento dos gastos com pessoal, terdo validade de 6 (me-
ses) meses contados da data da sua elaboragéao, devendo tais documentos ser reela-
borados na hipétese de ndo ser praticado, dentro deste prazo, o ato que resulte au-
mento da despesa com pessoal,

§ 4° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deve-
rao ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Consti-
tuicdo Federal.

§ 5° Os atos que provoquem aumento da despesa de que tratam os incisos I,
II, IIl e IV do Caput serdo considerados nulos de pleno direito, caso praticados sem
o atendimento das disposig¢des dos incisos I e II do § 2° deste artigo.

§ 6° As disposicoes deste capitulo aplicam-se no que couber as proposicoes
legislativas relacionadas com o aumento de gastos com pessoal, inclusive de cunho
indenizatorio, que ndo poderio conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores
a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma.

§ 7° As disposigcoes do §2° ndo se aplicam aos atos de concessio de vantagens
ja previstas na legislacdo pertinente, de carater meramente declaratério bem como
as despesas irrelevantes, até o valor estabelecido no art. 15, § 2° desta lei.

Art. 52. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquen-
ta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por
cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislati-
Vo, a contratacdo de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de situagdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populacédo, tais
Ccomao:




I - as situagées de emergéncia ou de calamidade publica;

II - as situagées de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

IIT - a relagéo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra al-
ternativa possivel.

Paragrafo inico. A autorizacio para a realiza¢do de servigo extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condigoes estabelecidas neste artigo, é de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal.

Capitulo VII - Das Alteracdes na Legislacdo Tributaria
Art. 53. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

I - considerando a legislacdo tributaria vigente até a data do envio do projeto
de lei orcamentaria & Camara Municipal;

II - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracgoes na legislacéo tributa-
ria, resultantes de projetos de lei encaminhados 4 Camara Municipal até a data de
apresentacéo da proposta orcamentaria de 2025, especialmente sobre:

a) atualizacéo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdao sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢goes de pagamento, des-
contos e isengoes, inclusive com relagdo a progressividade desse imposto;

c) revisdo da legislacao sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal,;

d) revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza;

e) revisdo da legislacédo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissio Inter Vivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoéveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacio de servigos publicos e pelo exerci-
cio do poder de policia;




g) revisdo das isencoes tributarias, para atender ao interesse publico e a jus-
tica social;

h) revisdo das contribuicées sociais, destinadas a seguridade social, cuja ne-
cessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 54. Caso nao sejam aprovadas as modifica¢des referidas no inciso II do
art. 58, ou essas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos re-
cursos estimados, o Poder Executivo providenciara, conforme o caso, 0s ajustes ne-
cessarios na programagcéo da despesa, mediante Decreto.

Art. 55. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampli-
ar incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou nao tributaria com vis-
tas a estimular o crescimento econémico, a geracéo de emprego e renda, ou benefi-
ciar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissdo e
anistia para estimular a cobranca da divida ativa, e conceder descontos pela anteci-
pacdo do pagamento, devendo esses eventos ser considerados nos calculos do or-
c¢amento da receita.

§ 1° A concessédo ou ampliacdo de qualquer desoneragdo que importe reniin-
cia fiscal de natureza tributaria ou nao tributaria, ndo considerada na estimativa da
receita, dependera da realizacdo do estudo do impacto or¢camentario e financeiro e
somente entrara em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes me-
didas de compensacio:

a) aumento de receita proveniente de elevacéo de aliquota, ampliacdo da base
de calculo, majoragédo ou criacéo de tributo ou contribuicéo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas
em valor equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito
do disposto neste artigo, o acréscimo que for observado na arrecadagao dos tributos
que sao objeto de transferéncia constitucional, com base nos artigos 158 e 159 da
Constituicao Federal, em percentual que supere a variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE.




§ 3° Nao se sujeitam as regras do §1°:

I - a homologacao de pedidos concessio de incentivos ou beneficios apresen-
tados com base na legislacéo municipal preexistente;

II - a concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou nao tri-
butaria cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 10 (dez) % da
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2025.

III - os incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou néo tributaria con-
cedidos de acordo com as disposicoes do art.65, § 1°, Ill, da Lei Complementar n°®
101/2000.

Art. 56. Conforme permissivo do art. 172, inciso III, da Lei Federal n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, e o inciso II, do §3° do art.
14, da Lei Complementar n° 101/2000, os créditos tributarios lancados e nao arre-
cadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobrancga sejam superiores ao
crédito tributario, poderdao ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se
constituindo como rentuncia de receita.

Capitulo VIII - Das Disposicdes Gerais

Art. 57. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar
n° 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou
contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclu-
sivamente para o atendimento de programas de seguranca publica, justica eleitoral,
fiscalizagdo sanitaria, tributaria e ambiental, educacdo, cultura, saude, assisténcia
social, agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a execugao de projetos
especificos de desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo dnico. A Lei Orcamentaria anual, ou seus créditos adicionais, de-
verao contemplar recursos orgamentarios suficientes para o atendimento das des-
pesas de que trata o caput deste artigo.

Art. 58. Por meio da Secretaria Municipal de Financas, o Poder Executivo de-
vera atender as solicitagdes encaminhadas pela Comissdo de Financas, Orcamento
e Fiscalizag¢do Financeira da Camara Municipal, relativas a informacoes




MENSAGEM N° 068/2024 Cerro Branco -RS, 15 de outubro de 2024.

Senhor

Emir Emilio Lange

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
CERRO BRANCO - RS

Senhores Vereadores:

E com especial satisfacdo que cumprimentamos Vossa
Exceléncia, oportunidade que encaminhamos Projeto de Lei que Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, sendo seu contetdo e
texto estabelecidos pelo art. 165 da Constitui¢do Federal de 1988, que dispde no seu

§ 2°, que a LDO compreendera:
- Prioridades e metas da Administracdo Publica, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente;

- Orientagdes para a elaboracgédo da Lei Orcamentaria Anual;

- Disposi¢oes sobre alteragdes na legislagdo tributaria e de pessoal.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou-se o contetido do texto
da LDO, tornando-a elemento de planejamento para a realizacdo de receitas e o
controle de despesas publicas, com o objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal.

A proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO que ora
apresentamos antecede a elaboragéo do or¢amento do ano 2025, para tanto estamos
enviando para analise do Legislativo, juntamente com os anexos que fazem parte
integrante deste projeto.

Pelo exposto, atendendo razdes de interesse puiblico, entendemos
justificado o presente projeto de lei, pelo que rogamos aos nobres Edis pela sua
aprovacao.

Sendo o que ito, reiteramos protestos de

considerac¢ao e aprego.
Atenciosamg

EDSONAJOEL LAWALL
Pref¢ito Municipal

CAMARA DE VEREADORES DE CERRO BRANCO
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