MUNICIiPIO DE CERRO BRANCO
PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Av. 12 de Maio, 389 — Centro — CEP: 96.535-000 - Fone: (61) 3725-1200
www.pmcerrobranco.rs.gov.br

PARECER PJM 0803/2019

Senhor Prefeito:

Trata-se de Parecer Juridico acerca da
impugnacdo ofertada por Komak Maquinas e Equipamentos Ltda,
CNPJ 04.349.680/0001-04 ao Pregao Presencial (PP) n? 017/2019, que
visa a contratacdo de uma retroescavadeira para o patriménio
municipal.

Narra a insurgente que o edital, ao exigir
maquinario com “motor turbodiesel fabricado pelo mesmo fabricante
da retroescavadeira”, impde ilegal limitagdo a concorréncia, violando
a legislagdo patria. Aduz que ha inequivoco interesse no
direcionamento do edital. Postula pela retirada da referida exigéncia
do instrumento convocatério.

Nao vieram outros documentos.

E o sucinto relatério.

Opino.

A impugnacdo é tempestiva, haja vista a data
agendada para abertura dos envelopes (27/08/2019) e o que dispde o
art. 41, §§2 12 e 22 da Lei 8.666/93. Passo ao mérito.

Inicialmente, impde trazer & consideracio que
o dever de protecdo a ampla concorréncia nio deve ser entendido
como uma impossibilidade de a Administracdo Publica exigir, nos
editais de convocacdo, determinadas condigbes pertinentes e
adequadas ao objeto licitado. Veja-se o art. 39, § 19 |, da Lej
8.666/93:

$ 1° £ vedado aos agentes publicos:

/- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcdes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domiciljo dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia Impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3 da Lej
n°8.248, de 23 de outubro de 1 991.

A leitura adequada e escorreita do referido
dispositivo permite entender que a proibicdo limita-se a cldusulas
impertinentes ou irrelevantes ao objeto do contrato. Ou seja:
clausulas limitativas, uma vez que pertinentes ou adequadas, podem
existir em editais de convocacdao. Nesse sentido a defesa de Marcal
Justen Filho:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cliusulas
restritivas da participacdo. Nso Impede a previsdo de
exigéncias rigorosas, nem Impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.,
Veda-se a cléusula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsio seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a restricao for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existirs em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade
nao reside na restricdo em s/ mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitacdo. Alids, essa Interpretacdo é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (“... 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
aas obrigacées”). A incompatibilidade poders derivar de
a restricdo ser excessiva ou desproporcionada da
necessidade da Administracdo. Poders, também,
decorrer da Inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administracdo.

' /n Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 edicao,

Dialética Editora, Pg. 80
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Dessa forma, analisando minuciosamente a
situacdo em comento, tenho que merece ser mantida a limitacao
constante do edital. Ora, em nenhum momento exige-se a
similaridade de marcas, mas sim de fabricantes, independentemente
da nacionalidade do produto. Isso se justifica a proposito de buscar a
aquisicdo de conjunto com funcionamento harménico entre o motor e
os demais componentes da maquina, evitando montagens
inapropriadas, o que garante melhor funcionamento, economia de
combustiveis e lubrificantes e, ainda, facilidade na obtengao de pecas
de reposicdo em caso do motor registrar defeitos durante a vida dtil
da maquina.

Além disso, os documentos constantes da fase
interna do referido PP (notadamente, os orcamentos preliminares)
demonstram que ha competidores habilitados ao fornecimento de
retroescavadeiras que atendem as especificagdes do edital (JCB, New
Holland, Case e jJohn Deere).

Em suma, ao prever que o fabricante do motor
deverd ser o mesmo do equipamento a ser fornecido, busca o
Municipio maior qualidade e seguranca em suas aquisicoes, sem que
haja qualquer limitacdo ou discriminacdo a fornecedores
determinados, protegendo o erario publico e afastando produtos de
procedéncia duvidosa.

Ndo h& que se falar, portanto, em
direcionamento de licitacao.

Nesse sentido, o TJRS:

APELACAO C/VEL. LICITACAO £ CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
DENEGADA LIMINAR. CAUSA MADURA. PRINCIPO DA
DIALETICIDADE, EXIGENCIAS DO EDITAL PERTINENTES E
QUE NAO AFASTAVAM A DEVIDA COMPETICAO. Atende
ao principio da dialeticidade a pega recursal que insiste
na afirmacdo de que ndo cabiveis as exigéncias de que
teria resultado o alijjamento da empresa impetrante
dalicitacdo, na medida em que assim se pondo
contraria, frontalmente, o julgado recorrido, que nado
acolheu o pleito deduzido na pega inicial. Nada se
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queixando as partes quanto & liminar denegacdo da
seguranca, tanto que, nas razées e contrarrazées,
tirante preliminar de ndo-conhecimento do recurso,
visaram ao exame do mérito da demanda, tem-se
causa madura, a desafiar imediato Julgamento,
superados eventuais vicios de ordem processual de que
se pudesse cercar o pronto juizo de Improcedéncia da
pretensdo deduzida. Requisitos Impugnados pela
impetracdo que ndo se revestiam de condicdes de
Impedir a competicdo, como de fato nio impediram, e
que nao se caracterizaram, também, como exigéncias
sem sentido, as quais se pudesse atribuir o mero
propdsito  de limitar a participacdo de possiveis
Interessados na licitac&o. Estabelecimento de peso
operacional minimo da retroescavadeira que diria com
sua adequacdo para trabalhar em determinados solos,
do_passo_que a exigéncia de que omotor fosse da
mesma_marca do fabricante ou grupo se justificaria
como forma de protecdo ao erdrio, seja no aspecto de
manutencdo, seja, ainda, para livré-lo de montagens
com_pecas importadas e coisas que tais. Acesso a
cabine por duas portas, outrossim, que corresponderia
a situacdo de maior conforto e seguranc¢a ao operador
ga  retroescavadeira. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA.(Apelagdo  Civel, N° 70081 752529,
Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 19-
06-2019).

APELACAO CIVEL. LICITACAO £ CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO — DE  SEGURANCA
IMPETRADO  POR  LICITANTE — OBJETIVANDO A
HABILITACAO E A DECLARACAO DE VENCEDORA EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. HOMOLOGA CAO F
ADJUDICACAO POSTERIOR AO AJUIZAMENTO. PERDA DO
OBJETO DO  MANDAMUS. INOCORRENCIA. MERITO.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO E
DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. | - O entendimento do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que a superveniente
homologacdo/adjudicacdo do objeto licitado ndo implica
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a perda do interesse processual na acdo em que se
alega a existéncia de nulidades no procedimento
licitatorio, aptas a obstar a propria
homologacdo/adjudicacdo. i - Apesar dos argumentos
trazidos pela impetrante, a mesma ndo se desincumbiu
de demonstrar o direito liquido e certo alegado, pois
ndo resta comprovado o malferimento do carater
competitivo do certame e, tampouco tenham sido
desarrazoadas as  especificacées  fixadas  pela
Administracdo  Publica no  Edital, ocasionando
direcionamento da contratacdo. Com efeito, a exigéncia
de o motor ser do mesmo fabricante, como salientado
pela Comissdo Licitante, justifica-se para facilitar a
utilizacdo da garantia do veiculo, caso necessadrio, ndo
trazendo a recorrente, motivos suficientes para
contrapor tal aleqacdo. Além disso, quanto a exigéncia
do cinto de seguranca retratil, encontra amparo na
Resolucdo n° 518/2015 do CONTRAN, que estabelece os
requisitos de instalacdo e os procedimentos de ensaios
de cintos de seguranca, ancoragem € apoios de cabeca
dos veiculos automotores, a fim de garantir uma maior
seguranga nos equipamentos e, consequentemente aos
usudrios. APELACAO DESPROVIDA.(Apelacdo Civel, N@
70080099906, Vigésima Segunda Cédmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, julgado em: 25-04-2019).

Por fim, e ndo menos importante, é de se
consignar que o interesse publico primario deve prevalecer sobre o
interesse privado. Desta forma, a aceitacao pelo Municipio das razdes
invocadas na impugnacao seria indevido favorecimento a
determinado fornecedor, eis que a préopria impugnante admite ter
interesse em participar do certame, mas que nao preenche as
exigéncias minimas.

Diante das razdes expostas, opino pela
rejeicdo dos pedidos formulados pela impugnante, com o
consequente prosseguimento da licitagao.

E o Parecer.

A douta apreciacéo.
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ECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Para: Data: ]
Jorge Luiz Hoffmann

Prefeito Municipal 22/08/20109.
De: Memorando: ]
Cristiane Sabin

Pregoeira (Portaria 223/2019) N°002/2019.

Assunto.: ~ ~
INFORMACRO QUANTO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO

017/2019.
L

Prezado Senhor:

Venho através deste informar que a Empresa Komak Maquinas e
Equipamentos LTDA, CNPJ 04.349.680/0001-04, representante Randon, ingressou
tempestivamente com pedido de impugnag¢do ao Edital 017/2019, que trata da
aquisicdo de uma Retroescavadeira nova para a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria e Meio Ambiente. A referida empresa alega que ocorre restricio de
competi¢do no certame, pelo fato de ser exigido no Edital “MOTOR TURBO
DIESEL FABRICADO PELO MESMO FABRICANTE DA
RETROESCAVADEIRA”.

A solicitagdo de impugnagdo ao Edital 017/2019 nao merece ser acolhida,
pelos seguintes fundamentos: inveridico que, pelo simples fato de solicitar que o
motor deve ser fabricado pelo mesmo fabricante, restringe a competi¢do. O mesmo
ocorre a fim de ser observado a economicidade ao erario publico, buscando o
Municipio maior qualidade e Seguranca em suas aquisi¢des, assim, afastando
produtos de procedéncia duvidosa, ndo ocorrendo, dessa forma, qualquer
direcionamento.

Fago das minhas argumentagoes juridicas, aquelas mencionadas pela
Procuradoria Juridica do Municipio.

Sem mais,
Atenciosamente,

~ ebidogﬁ.t\%./.: k. 3 Cristiane Sabin

N 7[ Adente Fiscalizador
‘ viat, - 794.5
- \ bt QAN

Ny =

PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO BRANCO
Av. 12 de Maio, N°370 - Centro — CEP: 96.535-000 - Cerro Branco — RS.
Fone: (51)3725.1200: 3725.1070; - Fax: (51)3725.1122

E-mail: fazenda@pmcerrobranco.rs.qov.br; administracao@pmcerrobranco.rs.qov.br;
g@binete@pmcerrobranco.rs.qov.br;
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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de decisdo acerca da impugnagao ao Pregao
Presencial n°® 017/2019, de interesse de Komak Maquinas e
Equipamentos Ltda, a qual postula a retirada da exigéncia de que a
retroescavadeira licitada tenha motor de idéntica fabricacao ao
veiculo propriamente dito.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Juridica do
Municipio, a qual exarou o Parecer PJM 0803 /2019, cujo relatorio e
fundamentos adoto na integra, de forma aliunde, para rejeitar os
pedidos e determinar o prosseguimento do certame licitatorio,
mantidas todas as clausulas e condigdes previstas no edital de
abertura.

Ao Setor de Licitacoes para que cientifique a impugnante.

Ap6s, ao(a) Sr. (Sra.) Pregoeiro(a) para que dé andamento.

Cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Cerro Branco - RS, 22 de agosto de 2019.

SN

Prefeito Municipal



